«El Algarrobico», una cuestion de seguridad juridica

Carmen de Vivero de Porras

Resumen: En esta nota se muestran los antecedentes urbanisticos y las implicaciones juridicas del llamado caso

«Algarrobico».
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«La tierra proporciona lo suficiente para satisfacer las
necesidades de cada hombre, pero no la codicia de
cada hombre»

Mahatma Gandhi
1. Introduccién

n los ultimos tiempos los vaivenes
urbanisticos, medioambientales y politicos,
que han venido afectando a la macro

construccion hotelera situada en primerisima linea de

playa, -apenas 47 metros del litoral, mientras que la

piscina y otras construcciones estan a tan sélo 14

metros- , en el municipio de Carboneras (Almeria),

conocida como «El Algarrobico», han dado lugar a un
galimatias juridico importante, que se ha saldado con
dos resoluciones del Alto Tribunal andaluz con sede
en Granada, totalmente contradictorias. La ultima
resolucién, segin se han hecho eco los medios de
comunicacidn, ha afectado a los propios magistrados
de la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso

Administrativo del Tribunal Superior de Justicia,

Sede Granada, los cuales han sido objeto de querellas,

de un lado, y quejas, de otro, éstas ultimas ante el

Consejo de General del Poder Judicial, por el reciente

fallo emitido este aflo y que ha causado estupor en

toda la sociedad andaluza.

Asi, un dia parece que se terminard ya su
avanzadisima construccién y, otro, que carece de los
permisos correspondientes para ello y, por tanto, se
demolera.

2. Antecedentes urbanisticos
El pueblo de Carboneras se encuentra situado en el

Costa de
temperatura media anual de 20 C° y mas de 300 dias

Levante de la Almeria. Tiene una
soleados al ano. Dicho municipio estd rodeado por el

Parque Natural de Cabo de Gata-Nijar y ofrece 16

especies entre flora y fauna, junto con formaciones
geologicas en sus fondos.

El casco urbano de Carboneras, pese a estar
rodeado por el Parque Natural, no tiene esta
calificacion. En él se sitian una fibrica cementera,
una central térmica y una desalinizadora de agua
marina, la més grande de Europa.

El Parque Natural de Cabo de Gata-Nijar es Reserva
de la Biosfera, Lugar de Interés Comunitario, Zona
ZEPIM (de Especial Proteccion e Interés del
Mediterrdneo) y Zona ZEPA para las Aves. El Parque
quedaba regulado por el PORN (Plan de Ordenacion
de Recursos Naturales) de 1994 -el cual tuvo su
ultima modificacién en 2008- ampliando su extension
e incluyendo numerosas hectéreas pertenecientes al
término municipal de Carboneras, entre ellas la playa
del Algarrobico donde se encuentra situado el hotel.

En el afio 1987 se cred el Parque Natural de Cabo de
Gata-Nijar, que no incluy¢ el paraje del Algarrobico
dentro de su perimetro. Ese mismo afo, el
Ayuntamiento de Carboneras aprob6 las normas
subsidiarias, donde se venian a clasificar los terrenos
del Algarrobico como urbanizables. Al afio siguiente
entr6 en vigor la Ley 22/1988, de 28 de julio, de
Costas, que establecia una servidumbre de proteccion
de 100 metros desde la ribera del mar donde no se
podia construir.

El Ayuntamiento de Carboneras aprobd
definitivamente el Plan Parcial, que conllevaria
urbanizar la playa, desoyendo asi el mandato legal
previsto en la Ley de Costas, segn la cual los planes
parciales aprobados con posterioridad al 1 de enero
de 1988 o antes de la entrada en vigor de esta Ley, que
resulten contrarios a lo previsto en ella, debian ser
revisados para adoptarlos a sus disposiciones. Ante
esta prevision legal, el Plan Parcial debi6 ser revisado
para adaptarlo a los 100 metros de servidumbre de
proteccidn prevista en la Ley de Costas, cuestiéon que
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no tuvo lugar y que, como veremos posteriormente, el
Tribunal Supremo asi lo declard.

Afos maés tarde, en 1994, la Junta de Andalucia
aprob6 el PORN, asi como los mapas del Parque
Natural de Cabo de Gata-Nijar, donde se exponia que
la zona del Algarrobico pasaba a ser suelo no
urbanizable, pero, tres aflos mds tarde, la
Administraciéon Autonémica publicéd tres nuevos
planos donde se cambiaba la clasificacién del suelo
del Algarrobico, pasando a ser suelo urbanizable. Se
denunciaron

irregularidades procedimentales en

cuanto a este ultimo cambio.

Es en el afio 1999 cuando la empresa promotora
Azata del Sol adquiere dos suelos por importe
aproximado de 2 millones de euros, en los que
proyectaba construir el macro complejo hotelero,
para lo que solicito ante el Ayuntamiento de
Carboneras la preceptiva licencia de obras. Dicha
licencia fue concedida por el 6rgano local, a
principios de 2003 -segin algunos medios de
comunicacion, solo se aboné por dicha licencia un
1%-.

Ese mismo afio se inici6 la construccion del macro
con 411
ocupando una enorme extension en primera linea de

proyecto, que contaba habitaciones,
playa, en una zona catalogada como protegida y no
urbanizable por el PORN del afo 1994. Ante las
quejas y manifestaciones, la Administracién Local
defendié que la construccién podia llevarse a cabo en
virtud del Plan Parcial del 1988, que denominaba esta
zona como R-5 y a la que se consideraba suelo
urbanizable y, por tanto, al existir un instrumento de
planeamiento urbanistico, en este caso el Plan Parcial,
aprobado con anterioridad a la entrada en vigor del
PORN del Parque Natural del Cabo de Gata-Nijar, la
licencia se ajustaba perfectamente a derecho.

3. Galimatias juridico

La asociacion «Ecologistas en Accién» interpuso
recurso contencioso, contra el acto administrativo
local consistente en la concesion de licencia de obras
para la construccion del hotel en la playa de El
Algarrobico. El Juzgado de lo contencioso
administrativo n° 2 de Almeria decret6 la suspension
-como medida cautelar- de las obras de construccion
del referido hotel. Justificaba el juez que las razones
de dicha paralizacion no eran otras que la apariencia
de no ajustarse a derecho la licencia de obra
concedida, asi como los perjuicios irreparables que se
podrian causar en caso de estimacién del recurso

contencioso interpuesto, que incrementarian la futura

indemnizacién que tuviese que pagar la
Administracion en ese caso.
El titular del Juzgado de lo contencioso-

Administrativo n° 2 de Almeria, en el afio 2008,
declaré nula la licencia de obras concedida a la
empresa Azata del Sol, estimando que el edificio
ocupaba suelo protegido, a la par que denunciaba la
modificacién, contraviniendo la normativa vigente,
de los planos de este espacio protegido, realizada por
la Consejeria de Medio Ambiente de la Junta de
Andalucia, remitiendo las actuaciones al Ministerio
Fiscal ante posibles responsabilidades penales.

Recurrida la resolucion ante el Tribunal Superior de
Justicia, con sede en Granada, en el afio 2012 este
dicté resolucién, denegando el recurso presentado
por Azata del Sol y confirmando la declaracién de
nulidad realizada por el Juzgado de Almeria.

De otro lado, y en relaciéon con la impugnacion
realizada por el Ayuntamiento contra la Orden
Ministerial que, en 2005, amplié a 100 metros la zona
de servidumbre donde se asienta parte del proyecto
de hotel El Algarrobico, la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo dicté en 2012
una sentencia en la que desestimaba el recurso de
casacion interpuesto por dicho Ayuntamiento contra
la sentencia de la Audiencia Nacional, que consideré
conforme a derecho la referida orden ministerial.

En cuanto a los fundamentos juridicos de la
resolucion, se sefialaba por el Tribunal Superior que
la Ley de Costas definié como zona de servidumbre
maritimo-terrestre los primeros 100 metros del litoral
y, en su Disposicion Transitoria Tercera, establecid
que los Planes Parciales Urbanisticos, aprobados con
posterioridad al 1 de enero de 1988, y antes de la
entrada en vigor de esta Ley, debian adaptarse a sus
disposiciones, al igual que los Planes Parciales cuya
ejecucion no se hubiera llevado a efecto en el plazo
previsto. El Tribunal Supremo destaca en su sentencia
que el Plan Parcial que afecta a la zona urbanistica
objeto de la impugnaciéon fue aprobado con
posterioridad al 1 de enero de 1988, pero antes de la
entrada en vigor de la Ley de Costas y, por tanto,
debid de revisarse y adaptarse.

Recientemente, la Seccion Tercera de la Sala de lo
Contencioso del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia (TSJA), ha emitido un fallo no exento de
polémica, donde justificando la no concurrencia de
cosa juzgada con respecto al fallo que ya emitié en
2012, la misma Sala —pero distinta Seccién- declara,
dando un tratamiento distinto al suelo, diferente nivel
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de protecciéon medioambiental, no siendo el mismo
que fue declarado en la sentencia de 2012 y, por tanto,
la concesion de la licencia serfa ajustada a derecho,
dada la proteccién minima que se le daba a dicho area
en virtud de la aprobacién del PORN de 2008.

El galimatias juridico en que se ha convertido el
caso Algarrobico debera ser resuelto finalmente por el
Tribunal Supremo, que en el futuro tendrd que
pronunciarse sobre tres recursos clave en torno al
polémico edificio de 21 plantas y 411 habitaciones
construido por Azata del Sol en pleno Parque Natural
de Cabo de Gata-Nijar, que fue paralizado por orden
judicial cuando estaba practicamente construido.

4. Economia vs. medio ambiente

La actividad econdémica ha estado ligada desde
siempre con el entorno natural y social en el que se
desarrolla, ya que no se concibe actividad alguna que
no interacttie con algin elemento del medio en el que
se desenvuelve.

Sin embargo, esa relacién se ha mantenido dentro

de wunos limites de equilibrio hasta épocas

relativamente recientes.

La ausencia de conciencia ambiental ha sido una de
las principales razones por las que hasta bien entrado
el siglo XX los estudiosos de la Economia no han
abordado
interrelacion economia-medio ambiente.

en profundidad el andlisis de la

Existen tres hitos importantes en lo que a materia
medioambiental se refiere:

- El Informe Meadows del Club de Roma (1972),
sobre «Los limites del crecimiento», que supuso la
primera voz de alarma.

El Informe Brundtland (1987), «nuestro futuro
comun» de la Comision Mundial del Medio
Ambiente y Desarrollo, en virtud del cual se
«desarrollo  sostenible»,

acuid el término

definiéndolo como aquel que satisface las
necesidades de la generacion del presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones

futuras para satisfacer las suyas propias.

En 1992, la Cumbre de la Tierra de las Naciones
Unidas de Rio de Janeiro, donde se asumié por
primera vez y a escala mundial el desarrollo
sostenible como guia para la formulaciéon de
politicas de desarrollo nacional y regional.

El medio natural desarrolla diversas funciones que
pueden considerarse econdmicas, ya que inciden

directa o indirectamente en las actividades
economicas, de entre las que destacamos las
siguientes:

- Ser fuente de recursos;
- Asimiladora de residuos; y
- Proporciona servicios medioambientales.

El reto, por tanto, es generar un pensamiento
global. Hay que favorecer la bisqueda de nuevos
modelos econdémicos que permitan, incorporar los
costes ambientales al precio de los bienes y servicios,
y que estos costes sean tenidos en cuenta en los
sistemas de contabilidad nacional; facilitar el acceso
de los paises mds pobres a los fondos necesarios para
su desarrollo sostenible; por ultimo, cambiar las
pautas de los ciudadanos de los paises mas ricos, dado
el uso indiscriminado de recursos en estos estados.

El medio ambiente tiene un valor aunque carezca
de precio; asi, una cosa tiene valor en funcién de los
usos que de ella se esperan y una cosa cuesta en
funcién de su rareza. Histéricamente, la materia
medio ambiental no ha preocupado a la teoria
econdmica convencional, aunque ya desde su inicio
han existido voces discrepantes con la visién cldsica

de la economia como ciencia, que poco eco tuvieron.

Todas las actividades econdmicas ocurren en el
contexto de las relaciones entre la sociedad y la
naturaleza, de tal forma que el desarrollo implica la
transformacion de estas relaciones.

En este contexto, el crecimiento de la poblacién y la
economia han alterado de manera importante dicha
relacién, cuya consecuencia no ha sido otra que la
incapacidad para la naturaleza de soportar la
actividad humana sin sufrir sus consecuencias.

5. Conclusiones

La publicaciéon de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacién ambiental, ha puesto de
manifiesto las necesidades de mejora en el
procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental
y en la aplicaciéon de medidas preventivas y de
proteccion del entorno. Esta necesidad se ha visto
representada en casos como el del hotel del

Algarrobico, analizado en el presente articulo.
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Asi, el turismo es una de las principales fuerzas
motrices del crecimiento econémico en la costa
mediterranea espafola, debido al indudable atractivo
turistico de sus rasgos naturales. Existe, por tanto,
una relacion entre la region o el estado, el turismo y la
industria hotelera y el medio ambiente. Asi, la regién
o el estado deben promover el cuidado del medio
ambiente para que el turismo y su industria sigan
funcionando, asi como la industria turistica debe
proteger el medio ambiente por su propio bienestar.

Dentro de la industria hotelera, las construcciones
hoteleras son los elementos de la industria presentes
en el terreno y unos grandes consumidores de
recursos. Constituyen, por tanto, una oportunidad
unica para promover el cuidado ambiental.

En mi opinién, y para nuestro bien, la demanda
estd cambiando. Los consumidores demandan un
nuevo modelo turistico que se acerque cada vez mas a
un turismo respetuoso del ambiente y de la cultura.
La necesaria adaptacion del sector a estos cambios es
fundamental para su continuidad.

A dia de hoy, existen muchas empresas hoteleras
que recurren al uso eficiente de la energia, el ahorro
de agua y la disminuciéon en la generacion de
residuos. No obstante, y como hemos puesto de
manifiesto en el presente articulo, el cambio depende
de la voluntad privada y publica, y en cuanto a ésta
ultima se refiere, de que establezca la normativa y las
reglas ambientales necesarias y suficientes para
conseguirlo, eso si, con plena disposicién para su
debido cumplimiento.
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